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NMojmoBU

,HaupTt CKynwTuHe": HaupT 3akoHa O M3MeHama K gonyHama 3akoHa O crpevaBakby
kopynuuje, pocTtaBrbeH 19.9.2024, «koju je npunpemuna Cnyxba HCPC HakoH
KOHcynTauuja, nonasehu og npeanora TC n3 maja 2024.

»OpuruHanuu Mpeanor TC*: MNMpeagnor TC og 7. maja 2024.

https://transparentnost.org.rs/images/dokumenti uz vesti/TS komentari i predlozi ZSK
maj 2024.pdf

»Mpeanor TC“: MNMpeanor oanyke PI', npunpemMrbeH 3a usjawmasarwe Ha Pl 9. maja 2024.

http://www.parlament.gov.rs/narodna-skupstina-/sastav/radna-tela.5001.html

»3aKOH“: 3aKoH 0 cnpevaBawy Kopynuuje, ,CnyxbeHun rnacHmk PCY 6p. 35 oa 21. maja
2019, 88 og 13. geuembpa 2019, 11 oa 12. pebpyapa 2021 - AyTEHTUYHO Tymadere, 94
oa 27. centembpa 2021, 14 og 7. debpyapa 2022.

https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2019/35/3/req
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NMpenopyke OOUXP

Mpenopyka OAUXP 6poj: 5/2023 koja rnacu: 3akoHom 6u Tpebano ga ce o6e3dbeamn jacHo
pasgBajatbe n3amel)y jaBHUX yHKUMja U aKTUBHOCTU Y KaMnaku Hocuaua TUxX pyHKumja.
Bnactn 6u Tpebano ga npeay3my mepe Kojuma ce cnpedaBa 3noynotpeba nonoxaja m
APpXXaBHUX pecypca, a CBe Mnpekpluaje Aa pellaBajy NpoakTUBHO KPO3 NponopuuoHanHe u
opBpahajyhe caHkuuje.

Mpenopyka OAUXP 6poj: 4/2022 «oja rnacu: Bnactm tpeba ga npegysamy mepe 3a
cnpevyaBanse 3noynotpebe cnyxbeHor nosnoxaja un jaBHnx pecypca. 3akoH 6u Tpebano ga
06e36eaun jacHO pasgBajake nameny 3BaHMYHUX OYHKUMja U Npean3dopHUX akTUBHOCTU
Hocunaua (yHkumje. HagnexHun gpxaBHW opraHu Tpeba Aa NpOakTUBHO CaHKLMOHULLY
KpLiera 1 ga ux peluaBajy Kpo3 nponopunoHanHe n gectumynaTtuBHe CaHKuumje.

Mpenopyka OOUXP 6poj: 2/2017 koja rnacu: [Ja 6u ce yvyecHuumma nsbopa obesbegmne
jeAHake MOryhHoOCTW y TakMudersy, NOTPeBHO je CTporo nogenutn akTUBHOCTU Koje Cy
AP>XaBHUYKE U OHE KOoje Cy CTpaHaudke 1 npuapxasaTtu ce Te nogene.

Mpenopyka OOUXP 6poj: 17/2023 koja rnacu: 3akoHoA4aBCTBO O1 Tpebano N3MeHUTHN Kako
Ou ce 3axTeBano oa AreHuuje 3a cnpedaBare Kopynunje ga 6narospeMeHo objasu oanyke
0 KpLueny 3akoHa O cripeyaBamy Kopynuuvje 3a BpeMe n3bopHe kamnawe ykiby4vyjyhu n cee
npatehe Tyx06e. [logatHo, Nnpahewe ycknaheHocTn ca oBMM 3akoHOM Tpebano 6u aa 6yge
oapeheHo kao 3ajaTak TepeHCKux nocmartpada AreHuuje, YKONMKO Ce HacTaBu ca hUXOBUM
pacnopehuBarwem y 6yayhum nsdopuma.
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OGaBe3e, 3abpaHe U orpaHn4yer-a 3a jaBHe
dyHKLUOHepe - unaH 50

HacnoB ynaHa

AkTyenHu 3akoH / HaupT CkynwTnHa

UnaHcTBO M PyHKLMja Y NONIUTUYKOM CYyOjeKkTy

YnaHn 50.

Mpeanor TC:

PasaBajame jaBHe pyHKUMje N aKTUBHOCTU Y MNONUTUYKOM CybjeKkTy

YnaH 50.

CTtaB 1 — Ha Kora v wTa ce 4YsfiaH ogHOCH

AkTyenHu 3akoH / HaupT CkynwTuHa

JaBHUM (PYyHKUMOHEP MOXe Oa BpM OYHKUMY Y NOMUTUYKO] CTpaHUM, OOHOCHO
NOSIMTUYKOM CYDjeKTy M [a Yy4YecTByje Yy HWUXOBUM aKTUBHOCTMMA, akO TO He yrpoxasa
BpLLEHE jaBHE PYHKLMjE N aKO TO HUje 3aKOHOM 3abpar-eHo.

Mpeanor TC:

JaBHM yHKUMOHEp MOXe pa Oyae unaH NOMUTUYKE CTpaHKe, Aa BpLun
dYyHKUM)Y Yy NONUTUYKOj] CTpaHuW, Aa Oyae KaHAMAAT WNM 3aCTYNMHUK NOSIUTUYKOr
cybjekTa 1 ga yyecTByje Y HMXOBUM aKTMBHOCTMMA, ako TO HE YrpoXXaBa BpLUEH-E jaBHE
dyHKUMje 1 aKo TO Huje 3akoHOM 3abpar-eHo.

Obpasnoxere TC:

[Mpsu cmae je 6razo ModugpukosaH y 0OHOCY Ha nocmojehu mekcm 3akoHa, mako Oa
madyHuje olpaxaea cywmuHy cmeapu. loped moea, u3pu4yumo cy roMeHyme u Heke
cumyauuje Koje 0o cada Hucy bune ypeheHe — kaOa ¢hyHKUUOHEpP Huje 4YriaH cmpaHke, anu
Je kaHOudam nonumudykoe cybjekma Ha usbopuma (,HecmpaHadyku kaHOudam”, ,kaHoudam
epyne epahaHa”), 0OHOCHO Kala je 3acmyrnHUK rnoaumu4ykoa cybjekma (a Huje HuU 4mnaH, HuU
kaHOudam). Odpedba cm. 1. He npornucyje Hoge 3abpaHe 3a nonumMuYKe akmueHocmu

JjasHux ¢byHKUUOHepa, eeh ce no3usa Ha nocmojehe.

© NanmoTtuhesa 31, 11103 Beorpag, & www.transparentnost.org.rs TpaHcnapeHTHocT Cp6umja je nyHoNpaBHW YnaH rnobanHe
& 011303 38 27 ¥ transparencyser Mpexxe Transparency International n veH akpeanToBaHU

. npeacTaBHUK y Peny6anum Cp6ujun
ts@transparentnost.org.rs @ Transparentnost.Srbija



e 9 TPAHCIMAPEHTHOCT
CPBUJA

CtaB 2 — 3ab6paweHo Kopuwhehwe jaBHUX pecypca

AKTyenHu 3akoH / HaupT CkynwTuHa

JaBHM (YHKLUMOHEp He MOXe [a KOPWUCTU jaBHe pecypce 3a npomMoumnjy
NONMUTUYKUX CTpaHaka, OOHOCHO NONUTUYKMX cybjekata, nog 4Yume ce nocebHo
nogpasymeBa Kopuwhere jaBHUX pecypca y CBpPXY jaBHOr npeacTaBibakba ydecHuKa y
n3bopmma n HUXOBUX M3OOPHMX nporpama, nosvBaka Oupava ga 3a hux rnacajy Ha
nsbopuma, ogHocHo Aa 6ojkoTyjy nsbope, kao n kopuwherwe jaBHUX pecypca 3a apyre
BMOOBE MOMUTUYKUX aKTMBHOCTW, Kao WTO Cy pag ca Oupadmma u  YraHCTBOM,
opraHuMsoBake W ofpxaBake CKyrnoBa W npomouuja, m3paga W nogena pekrnamHor
mMartepujana, 6powypa, nudnerta n nybnukaumja, NONMTUYKO OrnallaBake, UCTPaKMBaHE
jaBHOI MH-eHa, Meujcke, MapKeTUHLLKE WU KOHCYNTaHTCKe ycrnyre u cnpoBohewe obyka 3a
CTpaHayke akTUBHOCTW.

Mpeanor TC:

JaBHM PyHKUMOHEP He MOXe [da KOpUCTU jaBHE pecypce 3a npomouujy
nonUTUYKMX cybjekata unm 3a HaHoLWEeHEe LWTeTe NOSINTUYKOM CYOBjeKTy, Noa YMme ce
nocebHo nogpasymeBa Kopuwhene jaBHUX pecypca y CBpXy npeacTaBibakba yYecHuKa y
nsbopuma n HUXOBUX N30OPHMX Nporpama, no3nBamwa bupava ga 3a wuKx rnacajy unu ga
3a bUX He rnacajy Ha nsbopuma, ogHoCHO aa 60jkoTyjy n3bope, kao 1 KopuherEe jaBHUX
pecypca 3a gpyre BUoBe NOfUTUYKNX aKTUBHOCTM.

Obpasnoxere TC: [Jpyau cmas je makohe modugpukosaH y 00HOCY Ha nocmojehy o0pedby
3akoHa. [ok ce y nocmojehoj o0pedbu 3akoHa e2o80opu O 3abpaHu kKopuwhera jasHe
yHKUUje U jagHUX pecypca 3a MPOMOUUJy NoaumuyYke cmpaHKe u rnonumudkoa cybjekma,
080e ce Hopma C jeOHe cmpaHe rnojedHocmassbyje (yKibydugare rnoumuy4ykux cmpaHaka
o0 wupu rojam rnonumu4koa cybjekma), a c Opyae cmpaHe ce npeyusupa u wupu. Haume,
3abpareHO je Kopucmumu jasHy GbyHKUUjy He caMo 3a rpoMouyujy y kopucm (ceoe)
rnonumu4ykoa cybjekma, eeh u Ha wmemy (NPOMUBHUYKO2) MOAUMUYKo2 cybjekma.
lMpumepa padu, He camo Oa 6bu busno 3abpaH-eHO (Kao wmo je u cada) da MuHUcmap
Kopucmu jasHe pecypce (Hnp. criyxb6eHu aymomobursi) kako 6u rnocemuo CKyn Koju
opeaHu3yje Heaoea rnosumuyka cmpaHka unu 0a aHezaxyje 3arocrieHe y kabuHemy Oa
warsby nosuse Ha cmpaHadku ckyr, eeh bu 6uno 3abpar-eHO Oa y ceojcmey MuHucmpa
rpucycmeyje unu npomMosuuwle CKyrn Koju je caszeaH Oa bu ce Kpumukosarna rnonumuka
Opyaux nonumu4kux cybjekama y3 noause epahaHuma 0a 3a Hux He anacajy. [NpednoxeHo
Je da ce bpuwy nojeduHU makcamueHoO HabpojaHu 8uG08U MOIUMUYKUX akmusHocmu. Taj
0eo Hopme je HeriompebaH, 6ydyhu Oa je nojam nonumu4ykux akmueHocmu eeh degbuHucaH
OpyaumM 3aKOHOM.
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CtaB 3 — 0o03BOJLEHO KopUuwhewe jaBHUX pecypca

HaupT CkynwTuHa

N3y3eTHO of cTaBa 2. OBOr 4raHa, jaBHN OYHKLMOHEP MOXe Aa KOPUCTU jaBHe
pecypce paau 3awTtute nuyHe 6e36eaHOCTU, YKOMMKO je TakBa ynotpeba jaBHMX pecypca
ypeheHa nponvcuma 13 Te obnactn unu oanykom cnyxobu koje ce crapajy o 6e3begHocTu
jaBHUX (PyHKLMOHEpa.

Mpeanor TC:

M3y3eTHO of cTaBa 2. OBOr 4YnaHa, jaBHU (PYHKUMOHED MOXe Aa KOPUCTU jaBHEe
pecypce, y Mepu y Kojoj je To HeonxoAHoO paau 3awTtuTte nnyHe 6e36egHOCTU, YKOMKKO je
TakBa ynotpeba jaBHMX pecypca ypeheHa nponucmma n3 Te obnactm nnm ognykom cryxom
Koje ce cTapajy o 6e36e4HOCTU jaBHUX DYHKLMOHEpa.

Obpasnoxere npednoea TC: Y cmasy 3. je npednoxeHa doryHa Kako 6u ce cripe4yuna
HeocHogaHa rnpumMmeHa u3y3emka o0 ornwmee npasuna. Haume, npeyusupa ce 0a ce jagHU
pecypcu mMoey Kopucmumu U KOO rMosIuUmuYKUX akmueHOCmMuU caMo y Mepu y Kojoj je mo
HeornxodHo 3a ocmeapusare cepxe. [lpumepa padu, MuHUCMap yHympawHbUux fnocsoea,
Koju je wmuheHo nuye bu umao ceakako umao rnpaso 0a Kopucmu CIy>K6eHO 803uso u
obesbehene kala odra3u Ha napmujcku MumuHe, anu He 6u umao rpaeo da mo 8o3usio
Kopucmu u 3a rpeso3 C8ojux cmpaHaqykux Kosneaa.

CtaB 4 — npego4aBate CBOjCTBa y KojeM (hyHKLMOHEp uctyna

AKTyeJ'I HW 3aKOH:

JaBHUM oyHKUMOHED je ay)KaH Aa yBeK HeBOCMUCIEHO NpPeaoyn caroBOpHUUMMA
W jaBHOCTM Aa N U3HOCK CTaB OpraHa y KojeM BpLUK jaBHY OYHKUMjY UKW CTaB NONUTUYKE
CTpaHKe, OOQHOCHO NONUTUYKOT cybjekTa.

HaupT CkynwituHa:

CmaTpa ce ga jaBHM (DyHKUMOHEp CaroBOPHULMMA U jaBHOCTM M3HOCU CTaB
opraHa y KojeM BpLWW jaBHY QyHKUMjy, W3y3eB Kaga HeOBOCMWUCIIEHO Mpenoyn
CaroBOPHMLUMMA U jaBHOCTU [1a U3HOCK CTaB MONUTUYKOT cybjekTa.

KomeHTap TC Ha HaupT CkynwTuHe:

Oppenba HaupTta 4OHOCK eneraHTHO peLleH-e Koje MOXe [a yHanpean Ctame, jep cmamyje
NpocTop 3a MpouM3BOSbHa TymMayewa nNpurnvkoMm yTephuBawa Yy KOjeM CBOJCTBY je
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JOYHKUMOHEpP HacTynao.

Y oppeheHoj mepn oHa Ou npeacTaBrbana U godaTtHU TepeT jaBHUM PYHKLMOHepuma y
cuTyaumjaMma Kaga je N3 OKOfIHOCTM OYUrfieAHoO Aa HacTynajy y ApyroM CBOjCTBY — HMpP. Kaja
ApXe KoHgepeHuujy 3a wTamny y cTpaHaykum npoctopujama, ann 6u buna og Benuke
KopucTun y 6pojHUM ApyrnMm cuTyaumnjama kaga CBOJCTBO Y KOjeM HACTynajy Huje jacHo (Hnp.
WHTEPBjyn 3a Meauje).

Y cBakoM crnydajy, Aa 6m oBa Hopma Mmana NoTAyHO AEjCTBO NOTPEOHO je HewTo LWTOo
noctoju y npegnory TC: 3abpaHa ga jaBHU (PyHKUMOHEP Y TOM CBOjCTBY Yy4ecTByje Yy
aKTMBHOCTMMA NONUTUYKOT cybjekTa (y kKamnamwu unm BaH we). [Jok nponycT yHKUNoHepa
[Aa Harnacu y KOM CBOjCTBY HacTyna moxe ga 6yae v nnoa crnyyajHe OMallke U nakiim
npekpLuaj, CBECHO y4vellhe y akTMBHOCTWM NonuTUYKor cybjekta 6m 6una Ttexa noepena u
3noynoTtpeba jaBHe cyHKumje. lNMopen Tora, oHa GM Morna ga HacTtaHe W y crydajy ga
PYHKUMOHEP HULUTA HE npuya (He N3HOCK HUKaKBE CTaBOBE), BEh ce camo nojaBu Ha HEKOM
CcTpaHadykoMm pgorahajy u, Ha npumep, Oyae HajaBrbeH Kao MWHWUCTapP, rpagoHauvYersHuK,
ANPEKTOpP AoMa 34paBrba, a NOTOM He YYMHWU HULWTa Aa ofarHa ,3abyHy”.

Mpepnor TC:

JaBHU (PyHKUMOHEp je AyxaH Aa HeABOCMWUCIIEHO Npedoyu caroBopHuuMma v
jaBHOCTW [a Nu U3HOCK CTaB OpraHa y KojeM BpLUM jaBHY OYHKUW)Y UK CTaB NOSMUTUYKOT
cybjekTa, nsyseB Kaga je TO OYMrnieqHO Ha OCHOBY MecTa U NMpuUIiMKe y Kojoj ce cTaB
M3HOCU M BUASBLUBUX obernexja opraHa y Kojem BpluM jaBHY (PYHKUMUjy, OQHOCHO
NoNUTUYKOr cybjeKkTa.

JaBHM (yHKUMOHEP HE MOXe Yy TOM CBOJCTBY [a YYecTByje Y aKTUBHOCTMMA
NOSIUTUYKOT cybjekTa.

Obpasnoxere npednoza TC: Y cmasy 4. ce makohe ob6jedurbyjy rnojMosu rnonumuyke
cmpaHke u rnonumu4koa cybjekma kako bu ce usbeano dynnupare. bumHa npomeHa je mo
wmo bu ce nosnoxaj jasHuUx yHKUUOHepa onakwao bpucarbem obasede Oa Ha3Ha4ye y
Kojem cgojcmey Hacmyrajy yKO/UKO je mo oduenedHo. Kako ghyHKUUOHepuU Koju xerne 0a
nowmyjy 3akoH He 6u Oownu y cumyauujy 0a rnpedoyasajy oge YuH-eHuue Kada 3a mume
Hema HuKakee rnompebe, ysodu ce usysemak o0 npasuna. ,OuuenedHocm” npoucmuye u3
Mecma Ha Kojem ce  @yHKUuoHep obpaha jasHocmu  (Hp. cmpaHayka
2080pHUya/mpocmopuje OpXaeHO2 opaaHa), Ha OCHOB8Y MpPUsIUKE O Kojoj je pey (Hrp.
cmpaHay4ka KoHgbepeHyuja 3a wmamny/ nomrnucugare mMehyHapoOHo2 y2o8opa) usnu Ha
ocHogy 8uldrbusux obenexja (nomnuc ¢yHKYuje ucrnod uMeHa QyHKUUOHepa Ha
KOHGbepeHyuju Kojoj npucycmeyje, Ha3ue u 51020 OpxXaeHo2 opaaHa/nonumuyke cmpaHke
u3a yHKUUOHepa Koju Oaje usjase, cmpaHayke HOBUHe/cajm OonuwimuHe Ha KojeM ce
objasrbyje caonwmerwe umo.). C Opyee cmpaHe, byHKUuoHepu he 6umu OyxXHU Oa
npedoye uHghopmayuje o ceojcmasy y Kojem 2o8ope oHOa kada rnocmoju moayhHocm 3abyHe,
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Ha npumep, Kada Oajy usjase 3a meduje meneoHCKU unu Ha ,HeympasHumM mecmuma’, y
HeghopMmaniHuUM cycpemuma ca rpuspedHuyuma, rnpedcmasHuUyUMa npasHUX nuya umu
epahaHa umoa.

3abpaHa y4dewha Ha cmpaHa4ykuM akmueHocmuma y ceojcmey jasHo2 (hyHKUUOHepa
gaxurna 6u 3a cee byHKUUuOHepe, 6e3 pasfiuke, Kako OHe Koju uHadye moey 0da b6ydy
MouMUYKU aH2axoeaHu, mako U 3a OHe Kojuma je mo uHaye 3abpar-eHo. Oga 3abpaHa
cada He rocmoju, unu Makap Huje ¢bopmyrnucaHa Ha u3pu4yum Ha4quH. Haume, 00
pyHKUUOHepa ce mpaxku Oa pa3zpaHu4e (,jacHo npedoye”) y Kojem ceojcmey Hacmynajy, a
3abpar-eHO UM je u 0a ,kopucme jasHe pecypce”. Mehymum, Huje jacHo Oa nu bu u camo
rpucycmeo Op)xasHo2 (yHKUUOHepa cmpaHadykoM CKyrny (HMp. ako HUcy KopuwheHu Heku
Opyau jasHU pecypcu ocum spemeHa hyHKUUoHepa) buso 3abpareHo. Hoea oOpedba bu
OMKJIOHUJIa U makee ourneme.

HoBu ctaB 5 — 03HayaBawe npoduna Ha APYLUTBEHUM MpeXxama

HoBu cTtaB 5. y Haupty CkynwTuHe:

JaBHU PYHKUMOHED je AyxaH Aa 03Ha4v Npogun Koju KOPUCTU Y CBOjCTBY jaBHOT
PYHKUMOHEPA Ha OPYLUTBEHMM Mpexama 1 Ha TOM npodury He cMe aa nocraerba objase
KoOje ce 0HOCe Ha akTMBHOCTU MOMUTUYKE CTPaHKe, OOHOCHO MOMUTUYKOr cybjekTa. JaBHu
YHKUMOHEP HE CMe Aa NnocTaBrba ObjaBe kOje ce OAHOCE Ha BpLIEHE H-EroBe jaBHE
dyHKUMje Ha Npodunn Ha OPYLUTBEHO] MPEXM KOjU HUje O3HAYeH Kao nNpodun Koju KopucTu
Yy CBOjCTBY jaBHOI (PyHKLMOHeEpA.

KomeHTap TC Ha HaupT CkynwTuHe:

OBo cy Beoma kopucHe gonyHe. Minak, noTpe6Ho je pa3aMoTpuUTU AOMET HOBMX NpaBuna y
OOHOCY Ha gocajaluky npakcy M MoryhHocTM aa ce cBpxa HoBuMx obaBesa v 3abpaHa
naurpa.

OBpge cy 3abpaHe u obaBese HenocpedHO Be3aHe 3a jaBHOr (pyHKuUuoHepa. MehyTum,
moryhe je ga 6u ce y npakcu NpUMEHE jaBUNO NUTakwe da N je jaBHU (PyHKUMOHEpP
npekpwmno Ty obaBedy wunu 3abpaHy unmM je TO YYMHWUO HEeKO ApYyro nvue — Hhp.
agMUHUCTpATOp APYLUTBEHE Mpexe y opraHy Bnactu (Hnp. cnyxb6eHuk 3a ogHoce ca
jaBHOWNY) nnNu agMMHUCTpPaTOpP OPYLUTBEHE MpEeXe Yy NonuTuykom cybjekTy. Pewene 6u
mMorno ga 6yae ga ce Hopma AOMyHW, HNP. ,JaBHWU OYHKUMOHED je OAroBOpaH 3a cagpXKuHy
CBOjUX Npochmna Ha ApyLITBEHUM Mpexama 1 Kaga nx ypehyje gpyro nuue.”

Tpeba pa3mMoTpuTh Aa NM je ,NPothun” UcnpaBaH TEPMUH (MOX/a ,Hamor?).

Mopen Tora 6m Tpebano nponucaTn npekpwaje 3a cBe 0ONMKe Kpwewa oBe oapeabe
(TPEHYTHO NOCTOjM camMO 3a NPOMYCT Aa ce 03Ha4Yu NpPodun jaBHOr YHKLUMOHEpPA).
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lMuTawe Koje ocTaje HEQOBOSBLHO pasjallHeHO y Be3u ca 0BOM oapeabom, a BUTHO je 3a
NPUMeHy ApYyror 3akoHa (0 (oMHaHcupaky NONUTUYKUX aKTUBHOCTM): Y NMPpaKkcu ce aeluasajy
cuTyaumje aa ce Ha npoduny jaBHOr OyHKUMOHEpPA KOju ce KOpUctu (M) y TOM CBOjCTBY,
NpomMoBuULLIE NONUTUYKKM cybjekT. To G oBOM HopMOM B1no n3pmnyunTo 3abparweHo. C gpyre
CTpaHe, TakBe MojaBe Cce He TpeTupajy kao 3abpareH BUL PUHaAHCMpara MONAUTUYKOT
cybjekta y Bugy 6GecnnatHe ycnyre. [lopen Tora, y HekuMm oanykama, AreHuuvja 3a
cnpevyaBake Kopynuuje je ycko Tymaduna nojam ,jaBHoOr pecypca“, Tako ga npodun Ha
APYLUTBEHO] MPEXWN KOjU KOPUCTU jaBHU (PyHKUMOHEP K Yy cnyxbeHe cBpxe, anu ra je
OTBOPMO Kao (PM3MYKO Nuvue, He TpeTupa Kao jaBHM pecypc, Te [a cTora Hema Hu
,=3noynoTtpebe jaBHMX pecypca“. Pelwene 3a oBaj npobnem 6u morno 6utu Npowmnpere
nojma ,jaBHor pecypca‘“.

HoBu ctaB 6 — 3abpaHe y Be3u ca kopuwhewem jaBHe pyHKLUMje

HoBwu ctaB 6 / AkTyernHu cT. 5
HaupT CkynwTunHe / AKTyenHu 3aKoH:

JaBHM (PyHKUMOHEP HE MOXe [a KOPUCTU jaBHE CKYNoBe Ha Kojuma y4ecTByje U
CcycpeTe Koje uMa y CBOJCTBY jaBHOI (PyHKLMOHEpPA, 3a NPOMOLMjy NONIUTUYKUX CTpaHaka,
OLHOCHO NonNuUTUYKMX cybjekata, nog yYnmme ce nocebHO noapasymeBa Kopuwhewe Tux
jaBHMX CKyrnoBa M cycpeTa 3a jaBHO MNpe[cTaBrbake y4yecHuka y usboprma u HMXOBUX
n3bopHUX nporpama, nosmeawe OBupada ga 3a wuX rnacajy Ha ogpeheHum unsbopuma,
oAHOCHO aa 60ojkoTyjy nsbope.

Mpeanor TC:

JaBHUM pyHKUMOHEP HE MOXE [a KOPUCTU jaBHE CKYMNOBE Ha KOojuMa y4ecTByje U
CycpeTe Koje UMa y CBOjCTBY jaBHOr (PyHKUMOHEpPaA, 3a NpOMOoLMjy NONIMTUYKUX cybjekaTa
WM HaHOLWEeHe LWTeTe MONIMTUYKOM CyOjekTy, nog uMme ce nocebHO nogpasymeBa
Kopuwhewe TUX jaBHUX CKynoBa M CycpeTa 3a NpeacTaBibake yyecHuka y nsbopuma u
HMXOBUX N3BOPHUX Nporpama, no3vBamwe Oupada ga 3a hUx rrnacajy unv aa 3a bbux He
rnacajy Ha ogpeheHnm nsdopuma, ogHOCHO Aa 60jKkoTyjy nsbope.

HanomeHa: pasrnunke cy o3Ha4yeHe MaCHUM crnoBumMa.

Obpasnoxere TC: lNpedroxeHe cy UsMeHe U3 passio2a Koju cy obpassioxeHU y ee3u ca
usMeHama y cmasy 2.

HoBu cTaB 7 — KO He MOpa Aa Harfawasa CBOjCTBO Y KOM Uctyna

HoBu ctaB 7 / AkTyernHu cT. 6

HaupT CkynwTtunHe / AKTyenHn 3akoH ca Ha3Ha4yeHOM LOMYHOM:
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Opnpen6a ctaBa 4. 0BOr YnaHa He OJIHOCU Ce Ha HapoaHe NocnaHuKe, NocnaHuke
Yy CKYMNWTWMHU ayTOHOMHE TMOKpajuHe W OAGOpHUKE Y CKYMWTUHM jeAuHMue TokanHe
camoyrnpase U rpagcke OnwTuHe.

Opurunanuu npegnor TC (MogudukoBaHW npeanor, U3HeT Ha rnacawe je VMAeHTU4aH
HaupTty CkynwTuHe:

Oppepnba ctaBa 4. 0BOr YnaHa He OAHOCK Ce Ha HapoAHE NOoCnaHuKe, NoCcNaHuke
Yy CKYMWTWMHW ayTOHOMHE MOKpajuHe W oABOpHUKE Yy CKYMWTUMHW jeauHuue noKanHe
camoynpaBe 1 rpafcke OnLTMHE Koju He Bplle dyHKUM]y NpeaceaHuka n noTnpeacenHmka
CKyMNWTUHE N NPeAceAHnKa CKyMNWTUHCKOr pagHor Tena.

HoBu cTaB 8 — orpaHnyera 3a cripoBohjew-e NPOMOTUBHUX aKTUBHOCTU
y CBOjCTBY jaBHOr pyHKLMOHEepa

HaupT CkynwTuHe (ca Ha3HayeHMM pasnukama y ogHocy Ha npeanor TC):

Y nepuogy nsbopHe Kkamnawe a HAKOH UCTeKa poKa 3a noAHoLleHe U3bopHe
nucTe oAHOCHO NoAHOLWEeHa Npeanora kKaHamaarta 3a npeaceaHvka Penybnuke, jaBHu
OYHKUMOHEP HEe MOXe [a Y TOM CBOjCTBY OpraHu3syje NpoMOTUBHE aKTUBHOCTUM OpraHa jaBHe
BNacTu, Aa Ux CnpoBOAN HATK A y4ecTBYje Yy NPOMOTUBHUM aKTUBHOCTUMA KOje OpraHuayjy
apyra nvua, n3yses:

- Kaga je yHanpen, npe pacnucuBawa u3bopa, NnaHMpaHo Aa ce
NPOMOTUBHA aKTUBHOCT U3BpLIK Y oapelleHO BpeMe U Ha oapeljeHN HauMH;

- Kagja je ped O jaBHUM MaHudpecTauujama Koje ce MO yCTarbeHoj Mnpakcu
cnpoBoge y ogpeheHo Bpeme 1 y3 yyewhe Hocmoua ogpeneHe jaBHe oyHKUMje;

- Kagja je ydyewhe jaBHOr YHKUMOHEpa HeonxoAHO 36or ofpxaBara
MehyHapoaHux ogHoca.

KomeHTtap TC Ha HaupTt CkynwtuHe:

He nocTtoju HM jegaH onpaBgaHu pasnor 36or kojer 6u orpaHuMyewe 3a cnpoBohewe
NMPOMOTUBHUX aKTMBHOCTM jaBHUX (DYHKLMOHEpA BaXKWUNO caMo Yy NocneawuM Heaerbama
n3bopHe kamnawe (HaKoH UCTeka poka 3a npefajy n3bopHMX nNucta), a He U TOKOM Lene
n30opHEe Kamnahe.

Kaga je ped 0 yHanped nnaHMpaHMM akTUBHOCTMMA, MaKO je NpensioKeHO pellene
HecyMHMBO H6orbe o4 oHOr 13 nocrtojeher 3akoHa, NocToje MOryhHOCTU Aa ce orpaHnyer-e
n3urpa, o yemy he 6uTtun Bue pedn y komeHTapy cnegeher npegnora (koju ce ogHoCcu Ha
CafpXuHy nraHa).
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CywTunHa 3abpaHe / orpaHmyena 13 npegnora TC (Buaetu gone) jecte aa je osae ped o
aKTUBHOCTMMaA Koje (6uno ga cy CTBapHO NiaHupaHe yHanpeg y TO BpeMe Unun He) HUCY
HeoANOXHe (a YeCcTo HM NoTpebHe), unu jecy noTpebHe, UNn Cy Yak HeoANOXHe, anu
He noAapasyMeBajy HyHo yyewhe chyHKLMOHEpa, UK NakK He NOCTOjU HYXXHOCT Aa ce
aKTUBHOCT CNpoOBOAU Kao NPOMOTUBHA. Y3MNMO, Ha npumep, Aa ce y bedejy ogpxasajy
nokanHu m3dopu 3. HoBembGpa (MM Nak NOKpajuHCcKn unn penybnuykm m3dopun) a ga je
MUHUCTap NpocBeTe NMaHupao yHanpes Aa TOKOM OkTobpa noceTu wkone y BojsognHu n
Aa MM CBeYaHO ypy4uu enekTpoHcke Tabne, n npu ToM oapxu KoHdepeHumjy 3a meauje. Y
TOM Cry4yajy jecTe HeOAfI0XKHO [a Ce LWKoflama ypydMm HacTaBHO CpenCTBO, anu Huje
HEOMXo4HO Aa TO YYMHW MUHMCTap MNpPOCBETE, HUTW [a Ce TUM MOBOLOM OpraHusyje
KOHgbepeHuMja 3a wrtamny. AKO nnak ynpaBo MMHUCTapP MPOCBETE Xenn ga UCKOPUCTU Ty
NPUIIMKY N a ce cacTaHe ca OUPEKTOPOM LUKONe U npodecopuma, HUje HYXXHO Aa ce Taj
CyCpeT HajaBrbyje, Oa ce TOM MpPUIMKOM pJajy wusjaBe meaumjuma, ga ce objaBrbyjy
doTorpacumje n cHuMum ca gorahaja. Y okorniHocTuMa n3bopHe kaMmnawe, Yak u 'y criyyvajy
Aa je NpOMOTUBHA aKTMBHOCT YyHanpen nraHvpaHa W3 HeKor gpyror pasnora (Hnp.
npomMounja kopuwherwa OBOr HacTaBHOI cpefactsa), oHa he 3a edyekaT umaTu goaaTHy
WHOMPEKTHY NpOMOUMj)y MNOSIMTUYKE CTpaHKe W3 Koje [onasv MWHUCTap Kao jaBHMU
YHKUMNOHEP.

Mpepnor TC koju ¢ 0 gHOCK Ha UCcTa NUTaka (ca HasHa4YeHM pasnukama y ogHocy Ha Haupt
CKynwTuHe):

Y nepuoagy nsbopHe Kamnawe, jaBHU OYHKLUMOHEP HE MOXe Ada Yy TOM CBOjCTBY
opraHusyje NPOMOTMBHE aKTUBHOCTW OpraHa jaBHe BMacTu, Aa WX CNpoOBOAW, HUTK Oa
y4yecTByje y NPOMOTUBHUM aKTUBHOCTUMA KOje opraHu3yjy apyra nuua, u3yses:

a) Kapa je nponucaHa ob6aBe3a Aa ce NMPOMOTMBHA aKTUBHOCT U3BpLUM Y
oapeheHo Bpeme M Ha oapeheHUM HauyuH, U Kapa je jeAUHO jaBHU (PYHKLMOHep
oBnawheH ga Ty o6aBe3y UCMYHMU;

0) kaga je pey 0 jaBHUM MaHudecTaumjama, Koje ce Mo yCTarbeHOj Mpakcu
cnpoBode y ogpeheHo BpeMe u y3 ydelwwhe Hocuoua ogpefheHe jaBHe hyHKumje;

B) kaga je ydewhe jaBHOr (pyHKUMOHEpPA HeEONXOo4HO 360r oapkaBama
MeRyHapoaHMX O4HOCa.

Obpasnoxerwe TC:

Odpedba cm. 7. cadpxu 3abpaHe 3a hyHKUUOHepa Koju uHadye cme 0a byde rnonumuyku
aHeaxkoeaH, a Koje eaxe camo y 0oba usbopHe kamname. Ha osom mecmy mpeba
HarlomeHymu 0a rojam u3bopHe Kamnawe, Kkada cy oOpeheHe akmusHocmu 3abpaH-eHe,
mpeba mymadumu mako Oa y O0oba oOpxasara Kamrare 3a rpedcedHuUYKe usnu
naprnameHmapHe u3bope 3abpaHa saxu 3a cee pyHKkuuoHepe. Kada ce nak odpxasajy
MOKpajuHCKU, 2paldCcKu unu onwmuHcku u3bopu, oHda 3abpaHom He 6u bunu obyxeaheHu
yHKYUOHepu Koju obasrbajy (pyHKUUjy 8aH nodpydja Ha Kojem ce olpxkaesajy usbopu (anu
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6u 6unu obyxeaheHu Hrp. pyHkuuoHepu [pada beoepada ako ce odpxasajy usbopu 3a
epadcKy onwmuHy, unu hyHKUUOHepuU Heke orwmuHe y BojeoOuHu ako ce oodpxxaeajy
rnokpajuHcku usbopu). Yak u makeu ¢hyHKUUOHEPU, Koju UHa4ye Hucy obyxsaheHu 3abpaHom,
He 6u cmernu 0a yyecmayjy y IPOMOMUBHUM akmugHocmumMa Ha rnoopydjy 20e ce oopxxaeajy
usbopu (Hnp. epadoHayvenHuk Huwa y 0oba rnokpajuHckux usbopa y AlB He 6u cmeo Oa
yyecmeyje 'y MpOMOMUBHUM aKkmueHocmumMma y ceojcmey jasHo2 yHKUUoHepa Yy
Cybomuuu). Ykonuko oea npasusna Hucy cama ro cebu jacHa, oHOa 6u u Hux mpebarsno
paspadumu y rnocebHoj Hopmu.

lMpema 3abpaHu u3 cm. 7. yHKUUOHepP He cMme 0da caM opaaHu3yje MPoOMoOmueHe
akmueHocmu, Oa ux cripoeoldu, Humu 0a y4ecmaeyje y npoMomueHUM aKkmugHocmuma Koje
opeaHu3yje Heko Opyeu. Lllma ce cmMmampa npoMomueHUM akmusHocmuma 0egbuHUCaHO je
y nocebHoj Hopmu, y cm. 8. Peuy je 0 WUpoKoM criekmpy akmugHOCmMU Koje Kao 3ajeOHUYKU
enieMeHm umajy meoujcKy rpomouujy (mada, noped moaa, Mo2y umamu U Heke Opyeae
uurbese).

lMpomomuseHe akmugHocmu 6u 6urne 00380/bEHE YKOIIUKO j€ UCMyH-EH jedaH onuimu ycrios
— HeornxoOHocm/yobu4ajeHocm y4yewha oOpeljeHoz jagHo2 hyHKUUOHepa, Koju je pa3paheH
y mpu modanumema.

lMpsu ycrnoe ce oOHocu Ha cumyauuje kada je nporucaHo 0a ce odpeheHa akmueHocm
Mopa usspwumu y o0peheHo epeme u Ha oOpefjeHu Ha4yuH. Ha npumep, ako je npornucaHo
O0a HeKy Haepady rnogoOoM OpxxaeHoe2 rpasHuKa ypydyje npedceOHUK Pernybnuke unu
npedcedHUK HapoOHe ckynwmuHe, osaj hyHKUUOHEP he mo ceakaKko y4duHUMuU Uy criyyajy
Oa npas3Huk nada y 0oba uzbopHe kamnarwe. C Opyae cmpaHe, makas ycros He bu 6uo
UCIyH-€H YKOJIUKO bu ceeyaHO omeapar-e HeKUux padoea buso opeaHu3ogaHo baw y 0oba
usbopHe kamnare (jep He rocmoju obaeesa y nporiucuma O0a ce opzaaHu3yje ceevyaHo
omeapar-e padosa, Humu 0a o0peheHu ¢pyHKUUOHepP npucycmeayje dozahajy). Crnuy4yHO
mome, ycrnoe He 6u buo ucrnyHeH HU y cumyauyujama kada MuHucmap obunas3u HEKO
epadusniuwme Uako MUHUCMapcmeo UMa 3aKoHCKy OyxxHocm Oa Had3upe u3eoherne padosa
Koju ce ghuHaHcupajy ca huxoeoe byuemckoe pasdena. Haume, MuHucmap Hema obasesy
Oa obusasu epadunuuwma unu 0a cee4aHo omeapa objekam — mo bu jeOHaKo KeaslumemHo
Mozao 0a ypadu u osnawheHu cnyxbeHUK MUHUCmMapcmea Koju He obassba nosiumuyKy
YHKUUjy HUmu ydecmsyje y Kamrarsu.

Ykonuko je yobuyajeHo y OyxemM Hu3y eo0uHa 0a uiaMcKu ¢ecmueasn omeapa
epadoHayesniHuK, 00 me ce rnpakce He 6u mopasio oOcmynumu camo 3602 moea wmo je
Hacmynuna npedu3bopHa Kamnara, Yume b6u 6uo 3adososbeH Opyau 00 HasedeHUX
nocebHux ycrnosa. C Opyz2e cmpaHe, YKOMUKO HeKy MaHughecmauujy mpaduyuoHasiHO
omeapa OupeKkmop JrioKasiHe cpedH-e wWwkKore, a y doba u3bopHe KamrnaH-e mo xesnu da
YHYUHU MUHUCMap npoceeme, ycros He 6u buo ucriyweH. Criu4Ho mome, ycrioe He 6u 6uo
UCIyH-E€H HU y cryyajy 0a je yobuuajeHo da ce nosodom Hekoz dozahaja Oaje caonwmerse,
a y 0oba kamnarbe ce ucmum rno8oOoM 3akasyje ceedaHa KOH8eHuuja U CIUYHO.

Tpehu ycnos ce muue ucnywasara mehyHapoOHuUx obase3a. Ha npumep, rnpedcedHUK
Bnade he ceakako ydecmeosamu y pady Heke mehyHapoOHe KOHbepeHyuje u 2oeopumu
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Ha KOHgbepeHuuju 3a wmamry Koja ce mum nogodom odpxkaea, 6e3 ob3upa Ha mo wmo je
Yy MoKy u3bopHa KaMmrara, ako je y rnumary KOHbepeHyuja Ha Kojoj yyecmayjy opyau
npemujepu, a He, Ha npumep, caMO MUHUCMPU CrosbHUX rocnosa. Cru4yHo mowme,
rnpedcedHuUK dpxkase bu u y doba usbopHe KamrnaH-e Mo2ao 0a rpuma akpedumuse HO8UX
ambacadopa, u 0a 0 mumM No8ooom u3da caonumeHe.

HoBu cTtaB 9. — gecpmHMLMja NPOMOTUBHE aKTUBHOCTHU

HaupTt CkynwTtunHe:

[MpomMOTMBHA aKTUBHOCT 13 CTaBa 8. OBOrI YfiaHa jecTe akTUBHOCT OpraHa jaBHe BracTu Koja
MMa 3a UMIb YyTULIAj Ha NOTeHUuMujanHor 6upaya Aa rnaca 3a KkaHguagarta unu n36opHy
JINCTY KOjYy je npeanoXxuna nosiIMTUYKa CTpaHKa Ha YMju npeanor je jaBHu pyHKUMOHEpP
y TOM OpraHy jaBHe Bnactv nsabpaH, oqHOCHO UMEHOBaH.

KomeHTtap TC Ha HaupTt CkynwtuHe:

OBako (hopmynucaHa Hopma 6u y Benukoj mepu obecmucnuna sabpaHe n orpaHuyera 3
NPeTXO4HOr CTaBa.

Wako cmo cBM cBeCHU Aa je unrb MHOTMX MPOMOTUBHUX aKTUBHOCTM YNpaBo OHO LWITO je Y
HaupTy HaBeageHo (aa yTuyy Ha noTteHumjanHe bupade ga rnacajy 3a Heky M3bopHy nncTy),
TO Huje moryhe HeJBOCMUCINEHO AOKa3aTu, U3y3eB Kaja caM jaBHU (PYHKUMOHEpP noBpean
3aKOH (HNp. TaKo LUTO MCKOPUCTN NPOMOTUBHY aKTMBHOCT @ OTBOPEHO No3uBa Aa ce rnaca
3a HEeroBy CTpPaHKy Mnv Aa ce He rraca 3a NpOoTMBHUKE, LUTO je N NOo cajallikbeM 3aKOHY
3abpareHo). Kaga 6u ce oTBOpMNO nNuTawe Aa Nv je NpekpLueHa 3aKoHCKa HOpMa, jaBHU
dyHKUMOHep 61 y cBOM m3jallreny AreHumjy 3a cnpeyaBake Kopyrnuuje Morao ga Haseae
Aa unrb NPOMOTMBHE aKTMBHOCTU HMje OMO yTuuaj Ha noTeHunjanHe Gupaye, Beh HewTo
ApYro — HNp. npoMmouuja Kopuwhera HacTaBHUX cpeacTasBa, NpomMouuvja 34paBor XMBoTa
Mehy mMnaguma, nogplika pygapuma Koju page y TelwKMM ycrioBuma, yrnosHaBawe rpahaHa
ca TMMe KaKo Hanpeayjy pafoBu Ha n3rpagruy HOBOT MyTa, HopMucane rpaflaHa o HoOBUM
ONWTUHCKMM MPOjeKTMMa U CNnMYHO. HaunH Ha Koju ce BoAM nocTtynak npen AreHumnjom u
KpaTKn pOKOBW 3a NOCTynawe BUTHO orpaHu4asajy MoryhHocT ga AreHuuja, eBeHTyarnHum
npubaBrbakbem [oAaTHMX AOKasa Ha HeCyMHWB HavvMH YTBpAM WTa je Guna crBapHa
Hamepa jaBHOr (pyHKUMOHEpPa, Na 6u 1 ognyka saBvcuna og npoueHe anpektopa AreHuuje.
Crora je norpelwHo Be3nBatu 3abpaHy/orpaHnyere y 3akoHy 3a 6uno koju cybjekTnBHM
erieMeHT, nonytT Hamepe (Unrba) Koju je umao jaBHU yHKUMOHep, Beh ra Tpeba
MaKcMMarnHo o6jekTnBM3oBaTH, Kao WTOo je yunweHo y TC npegnory (koju ce y ToM cMucny
MOXJa MOXe W OAaTHO npeuunsupaTti).

Mopea Tora, NOCTOje MHOMM jaBHU OYHKLMOHEPW KOju (Makap hopmanHo) HUCY NpeasnioxXeHu
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oA CTpaHe Buno Koje NonUTUYKe CTpaHKe (HNp. NOMONHWK MUHUCTPA ce Brpa Ha KOHKYpCY),
Tako [a Ha WX OBa HOpMa He OWM HMKako morna ga ce npumenu. LUTaBuwe, jaBHM
PYHKUMOHEP MOXE WHUUMjanHO OuTn un3abpaH Ha npeanor jegHe CTpaHke, a paguTu
Kamnawy 3a KaHaugaTa gpyre cTpaHke (Hnp. 3aTo WTOo je y mefyBpeMeHy npoMeHuo
CTPaHKy Kojy nogpxasa).

Mpepnor TC:

[MpoMOTMBHA aKkTMBHOCT M3 CT. 8. OBOr YraHa jecTe akTUMBHOCT jaBHOI (PyHKLMOHepa,
opraHa BnacTu Unu Apyror nuua Koja uma 3a Liuib UK 3a KOjy ce MOXe OYeKuBaTu Aa
he nmaTtun 3a nocneguuy o6jaBrbuBame peyu, nIMKa Unu rnaca jasHor oyHKLMOHepa y
Meaujuma.

Obpasnoxerwe TC: Y cm. 8. dama je dehuHuyuja MnpoOMOMUBHUX akKmueHOCMU y 8e3u ca
Kojuma cy rnporiucaHe 3abpaHe U oOgpaHu4yer-a y rnpemxodHom cmasy. ,[lpomomueHa
akmueHocm” jecme akmusHOCM (byHKUUOHepa, ope2aHa eriacmu unu 0pyaoe fuya Koja uma
3a Yusrb unu ce Moxe ¢ pasrioeom odyekusamu Oa he umamu 3a rnocneduuy objasrbusar-e
peyu, fuka unu enaca yHKuuoHepa y medujuma. [lpomomusHe akmueHocmu cy
HecyMHUB0 akmugHOCMU Koje ce caornwmasajy medujuma (Hrp. caornumersa, usjase),
Ooeahaju Hamew-eHU medujuma (Hrp. KOHgepeHyuje 3a wmamrny), doeahaju Ha Koju ce
rnosueajy meduju (omeapar-a epadunuwma), do2aljaju Kojuma ce omocyhaea rpucycmeo
meduja, Yak u kada Hema ¢hopmariHoa rnosusa, me dozahaju Koju uHUyujarHo Hucy bunu
JjasHu, anu ce HakHadHO npomosuwy (HakHaOHO obasewmasare). [lpomomueHe
akmusHocmu moey bumu HernnaheHe, mo2y cadpxxamu rocpedHe mpowkose 3a byuem
(HAp. ynyhueare caonwmera U3 MUHUCMAapPCKUX KabuHema) unu Hocumu OupeKkmHe
mpouwkose (objasrbusaH-€ 0Oznaca y ume OornwmuHe unu jasgHoe rpedyseha y OHEBHOj
wmamnu, ducmpubyuyuja onwmuHcKoe anacuna y rnogehaHom 6pojy npumepaka).

HoBu ctaB 10 — nnaHoBM NPOMOTUBHUX aKTUBHOCTU

Haupt CkynwtuHe

OpraH jaBHe BnacTu je Ay>KaH [a Ha CBOjoj UHTepHET cTpaHuum objasm, OAHOCHO
Ha OPYrn HayuH YYUHU OOCTYMNMHUM jaBHOCTU, LLeCTOMeCeYHe rnogaTtke O NMPOMOTUBHUM
aKTUBHOCTMMa M3 cTaBa 8. oBOr ynaHa. [1naH NPOMOTUBHUX aKTUBHOCTU 3a MPBUX LUECT
meceum Tekyhe rogmHe objaBrbyje ce HajkacHuje 1. pebpyapa, a 3a opyrnx LWECT Meceun
HajkacHuje 1. jyna Tekyhe roguHe.

Komentap TC

OBaj npepnnor je CBaKaKO KOpuUCTaH, He CcaMoO 360r npuMmeHe 3akoHa o cnpeyaBaky
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Kopynuuje, Beh 1 nHave, 3a npuMeHy Apyrux nponuca, a HapounTo 3akoHa o nobupary. Y
TOM cmucny 6u ra Tpebano ynoTnyHUTHU, U TO Tako WTO 61 y nocebHOM YnaHy OBOr 3aKoHa
unn 3akoHa o nobupawy, 6una nponvcaHa obaBesa opraHa jaBHe Bnactu fa objaBrbyjy
WHdOpMauuje 0 NojeANHNM aKTUBHOCTMMA KOje MiaHupajy, Kao U OHe Koje Cy crnpoBedeHe.

Kaga je pey o KOHKpeTHOj oapeabu, noctoju npobnem y Besn ca Tume wta 6u ce 6enexuno.
Wpeja npegnarava je ga ce y nnaH yHoce CBe NPOMOTUMBHE aKTUBHOCTWU. AKO ce nojam
NPOMOTMBHE aKTUBHOCTM Bexe 3a cTaB 8, a ctaB 8 ynyhyje Ha ctaB 9, morno 6u ce
3akrbyunTy ga 6m opraHv BNacTu y nnaH ynucueanv npoMOTUBHE aKTUBHOCTU Koje uMajy 3a
UMb da yTudy Ha noTteHuujanHe bupadve — ApyruM peyuMa [a ce jaBHU (PyHKLMOHepU
yHanpe[ u3jalkaBajy ga je TO Uuib HMXOBUX NnoceTa onwTuHama, KOHgepeHuuja 3a
LWITaMMy U CANYHO (MakKo HULWTa o4 Tora He 6u HM nHaye cmeno aa dyae unib akTUBHOCTU
opraHa Bnactu u yHKUMOHEpa Koju wuma pykoBoae). M3 onvcaHor ce jow borbe Moxe
pasymeTn 300r 4yera je HeogpxuBa AeduHMUMja NMPOMOTUBHUX aKTUBHOCTM Yy cTaBy 9.
HaupTa.

Mpeanarad je xxeneo Aa npegynpeaum npunarohasakwe nnaHoBa NPOMOTUBHUX aKTUBHOCTU
n3B6OpHOj Kamnaru, Tako LUTO je MPonucao PokK 40 KaJa ce Mopa axypupaTu nrax (3a npsy
n 3a gpyry nonosuHy roanHe). OBa gobpa vaeja HWje goBeaeHa ao Kpaja, jep ce uaysertak
y cTaBy 8. (kaga jaBHM OYHKLMOHEP MOXe Aa cnpoBeae NpoOMOTMBHY akTUBHOCT) O4HOCK Ha
OHO LWITO je MJaHuUpaHo, a He Ha aKTUBHOCTWU Koje Cy MiaHupaHe 3akiby4HO ca MpBUM
ebpyapom, 04HOCHO NpBUM jyrioM. To 6u ce Morno ncnpasuTu 4OMNYyHOM y cTaBy 8.

W nopep Tora je npeanor mawkaB, jep ce HeroBn epektn BUTHO pasnukyjy y 3aBUCHOCTH
oa noba rogmHe kaga he nsbopu 6utn pacnmcaHn. Ha npumep, ako ce 3Ha ga he nsbopu
OUTK ogpaHu Yy MapTy, jaBHU (DYHKLMOHEP MOXe Aa UCMNaHMpa MHOLITBO NPOMOTUBHUX
aKTUBHOCTM A0 1.2. Te roguHe Tako Aa ce Jece TOKOM KaMnawe, AOK 6u My BMno HewTo
TeXe Aa TO Y4MHM aKko ce nsbopu ogpxaeajy Tek y jyny. Hopma 6u ce morna nobosswatu
ykonuko 6u noctojana obaeesa ga ce NnaHOBWM NpaBe Tako Aa NOKpuBajy nepuod uernor
MaHOaTa Ha Koju je jaBHW (OyHKUMOHep n3abpaH, MMeHOBaH Wnv MnocTaBibeH W Oda ce
axypupajy nepuvoamyHoO (HNp. HajMake jegHOM MeCe4vHO), Te da Ce €EBEHTyallHo
cnpoBohewe MNPOMOTUBHUX aKTUBHOCTU Yy KamMnakwu [[OMycTM camMo Yy cnydvajy gda je
aKTUBHOCT NSfiaHMpaHa 3Ha4ajHO Npe BpeEMeEHa kaaa Cy (BaHpeaHu) n3dopu pacnmcaHm (Hnp.
rogvHy gaHa paHuje), a HUKaKo y cnydyajy Kaga je NnpoMOTMBHA aKTUBHOCT NiaHMpaHa 3a
nepvog kaga 6u Tpebano ga ce oapxe ogpeheHn pefoBHN n3bopu (HNp. NpeaceLHUYKN,
NoKanHu n3bopu y HeKoj OMNWTUHM ako ce npoMouuja pagu y Toj onwTuHKM). NMpn oBome
nocebHo Tpeba nmaTtn y BUAy jowWw jedaH puU3MK — pacnucuBakbe BaHpeaHux u3bopa je y
nocrneamwoj AeueHUjn UCKIbYYMBO 3aBUCUIIO Of BOSbe BMacTu, TO jeCT ynpaBO OHUX
NONUTUYKNX CTPYKTYpa M3 KOjUX Jonase jaBHU PyHKUMOHEPM Koju 6u Gunu y npyunuumn aa Ha
OoBaj HauyuH 3noynotpebe cBojy dyHKUMjy 3a notpebe msbopHe npomoumje. NowTo, Y
cuTyaumjama kaga He nocToju kpusa Bnage (rybutak nogpluke napnameHTapHe BehuHe),
NCKIbYYMBO O BOSbE BracTu 3aBucu Aa nu he n kaga 6utn pacnncaHu BaHpeaHu nsbopu,
OHAa ynpaBO CTPaHKe Koje Cy Ha BracTu U jaBHU OYHKLMOHEPU U3 TUX CTpaHaka, Mory aa
npunaroge nnaHosBe NMPOMOTMBHUX aKTMBHOCTWU OpraHa Bractu u3bopHoj npomoumju. Ca
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noctaerbakbeM Beoma Ayror poka (roguMHy gaHa), Taj pusunk 6u ce goHekne ybnaxmo.

HopaTHo, npobriem 6u Morao aa ce jaBu 1 y norneny AeTarbHOCTY NaHupaka — HMp. ako
Ou 6une nnaHupaHe akTUBHOCTWU MONYT ,MOCeTe rpagunuiTMma, noceTe Lwkonama“, a 6es
npeumsupara MecTa ogpxxaBaha, To 61 MOrfno ga Nocnyxu 3a uanrpasare 3akoHa (Hnp.
Tako Aa ce noceTe ogp)Ke ynpaso y onwTMHaMa rage ce ogpkasajy NokanHu nsbopm).

CtaB 10 — pokoBu 3a noctynawe AreHuuje

HaupT CkynwTnHe ynopeheH ca akTyeslHoM HOPMOM:

Y TOKy n3bopHe Kamnamne, y NOCTYrnKy U3 4naHa 78. cT. 1. 1 2. 0OBOr 3aKOHa, y Kome ognydyje
Aa nv noctoju nospega n3 ct. 1, 2, 4, 5, 6. n 8.4-2,-4-+4-5- oBOr YnaHa, AreHuuja oanydyje
Yy POKY O MeT faHa of faHa nokpeTaka MOCTynKa no crny>x6eHoj Ay>KHOCTU, O4HOCHO Of
AaHa npujema npuvjase NpaBHOr NN U3NYKOT Nivua.

Mpepnor TC:

Mpepgnor TC je cywTMHCKM nctoBeTaH (Tpeba ycknaguTu ca naMmeHama octasiux CTaBoBa).
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O6aBe3e AreHuuje TOKOM N30opHe Kamnawe — YnaH 50a

Mopehenwe Haupta CkynwTtmHe n npeanora TC (HarnaweHo Tamo rae ce pasnukyije):
Mocne ynaHa 50. goaajy ce HasuB YnaHa 1 Hoeu Ynax 50a, Koju rnace:

.l lpaherwe aKTMBHOCTM jaBHMX (DYHKLMOHEPA TOKOM M3BOPHE KaMnare
UnaH 50a

CtaB 1 — onwTe Ay>XHOCTU AreHuuje

AreHumja TOKOM un36OpHE Kamnakwe npatM nowToBake obaBe3a jaBHUX
dyHKUMOHepa 13 YynaHa 50. oBOr 3akoHa.

AreHumia TOKOM WK30OpHE KaMnahwe npaTtv nowToBake obaBesa jaBHUX
dyHKkuMoHepa n3 ynaHa 50. oBor 3akoHa, objaBibyje Hanase npahewa U No cnyxoeHoj
OV>XHOCTU Nokpehe nocTynak y ciy4dajy yTBpheHnx HenpaBUITHOCTMU.

AKTMBHOCTMU KOje ce npare - ycarnaweHo

CTtaB 2: (CYWITUHCKN UCTOBETAH)

Mpaherwem 13 ctaBa 1. oBor YnaHa obyxBaTtajy ce 06aBe3HO aKkTUBHOCTU jaBHUX
dyHKUMOHEpPaA KOju y TOM CBOJCTBY HacTynajy y Meaunjuma, Ha KoHpepeHumjama 3a wramny,
roBOpe Ha jaBHMM CKynoBuMa, 0b6jaBrbyjy nsjaBe Ha MHTEPHET CTpaHuLuama opraHa jaBHe
BNacTW, 3BaHWYHMM OPYLUTBEHUM MpeXama opraHa jaBHe BMacTu, Kao U Ha OTBOPEHUM
npuBaTHUM KaHanMma KOMyHuKauuje ca jaBHowhy Ha kojuma jaBHM OYHKUMOHEpP 06jaBrbyje
MHdopMaLuuje 0 aKTUBHOCTUMA Koje npeny3nma y TOM CBOjCTBY.

MNMpahewe y cnyyajy cymme

CtaB 3 n3 npegnora TC (He nocToju y HaupTty CkynwTunHe)

[Mpahene ce BpLUn 1 Y ciny4ajy CyMH-€ VY KOjeM CBO|CTBY HacTyna nue Koje BpLuun
jaBHY dOYHKUM|Y, OOHOCHO YBEK KaJa HWje jacCHO Ha3Ha4deHo Ja je pey 0 HacTyny Y CBOjCTBY
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dYHKLMOHEPA NONUTUYKE CTpaHKe, KaHamaaTta Ha u3bopuma mnu Hocuoua n3bopHe nucre.

HauuH npahewa

CraB 3. u3 Haupta (HarnaweH aeo Hopme 13 npegnora TC Koju je U30CTaBIbEH):

lMpaheke 13 ctaBa 1. OBOr YnaHa BpLUN Ce HENOCPEAHUM YBNAOM crybeHunka,
OLHOCHO ApYrux nuua no Hanory AreHuvie, yBuaom y nHgpopmaumje koje cy objaBrbeHe y
Meaujuma M Ha OpPYLUITBEHMM Mpexama, NpuKyrnibakem MHopmMauuvja o opraHa jaBHe
BNacTu, npyxanaua Meaujckux ycnyra, jaBux (yHKUMOHepa, OpYrnX NpaBHUX U PU3NYKUX
nuua.

NnaH npahewa

CrtaB 4 Hauprta:

Y poKy of Tpy AaHa o4 AaHa pacnucmBana nsbopa anpektop AreHuumje 4oHOCK
nnaH npahewa akTUBHOCTU jaBHUX (PYHKLMOHEpa TOKOM M36OpHe Kamnawe, Kojum ce
yTBphyje cnucak jaBHMx dyHKUMOHepa Koju he 61Ut npaheHn, Ha OCHOBY NPOLEHE PU3KKA,
MeTOA0M criyvajHor ogabupa (ysopka).

CTtaB 5 lNpegnora TC:

Y pOKy oA TPU JaHa o4 AaHa pacnucmBawa n3bopa ampektop AreHumje 4oHOCHU
naaH _npahewa akTUBHOCTM jaBHUX (DYHKLMOHEpPA TOKOM M30OpHE KaMnakwe, KOjum ce
yTBphyje cnucak jaBHMX YHKLMOHepa Koju he 6utn obyxBaheHu npahewem, Boaehwu
pavyHa 0 pu3mumMMa a HacTynu Kpllekwe npasuna n3 Ynada 50. oBor 3akoHa.

TC KomeHmap Haupma CkynwmuHe

MocTtoju moryhu npobnem ca pewewem u3 HaupTta. lNpema npegnory un muckyctsy TC,
y3opak Tpeba ga byae caumwbeH NpeBacxodHO Ha OCHOBY MPOLUEHe puauka (HMp. Tako Aa
Oyay yKibyyeHu (OyHKLMOHEPU KOjU ynpasrbajy NojeAvHMM pecopuma, OHU Koju cy 6e3
ob3vpa Ha pecop BOAMNKU Y pPaHWUjUM M3BOPHUM Mpouecuma akTUBHY ,PYHKLMOHEPCKY
Kamnary“, OHU KOju Cy BUCOKO paHrmpaHy Ha Nuctama KaHgungaTa v CIIMYHO), a TeK Y HEKUM
cuTyaumjama Ha OCHOBY CriyyvajHor y3opka (Hnp. ogabup jegHor npeacegHuka 6eorpagcke
rpagcke onwTtuHe vuvje he aktmeHocT 6GuTtn npaheHe). Ctora 6u meToaa cny4vajHor ogabvpa
Morna fa ce NpUMeHn Tek CyrncuanjepHo, kaga npoueHa pusnka He ykasyje ga 6u y ysopak
Tpebano ga 6yae ykbyyeHo ogpeheHo nuue.
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npeOCTaﬂVI CTaBOBMU Yy Be3n ca npahel-beM - ycarnaweHo

MpeocTtanu ctaBoBu Haupta CkynwtrHe u npeanora TC cy UCTOBETHMU:

Cnvcak jaBHUX oyHKUMOHepa n3 ctasa 4. OBOr uYnaHa cagpxu He mawe of 50
nvua kaga ce ogpxasajy nsbopu 3a HapoaHe nocnaHvke unu npegceaHvka Penybnuvke, He
mare of 30 nuua kaga ce ogpxasajy n3bopu 3a nocrnaHuke y CKYMWTUHU ayTOHOMHE
nokpajuHe nnmn n3bopu 3a oabopHMKe y CKyNwWITUHN rpaga beorpaga n He mawe oa 20 nuua
Kaga ce ogpaBajy n3bopu 3a og00pHMKe Y CKYNLUTUHU jeANHULE NoKariHe camoyrnpase nnu
rpagcke onwTuHe.

CtaB 6. HaupTta n ctaB 7. u3 npeanora TC — UICTOBETHMU:

Kapa ce u3bopu ogpxaBajy WUCTOBPEMEHO Yy BWLIE rpagoBa, ONWTMHA WK
rpaZcKnx onwTuHa, cnmcak jaBHUX (PyHKUMOHepa U3 cTaBa 4. OBOI YraHa cagpXXu HajMmawe
Tpy nuua Koja obaBrbajy jaBHY (OYHKUMjy Y OpraHMma CBakor o4 TUX rpagoBa, OnwTUHA,
OAHOCHO rpafcKkux onwTuHa.

AreHumja TOoKOM wM3boOpHE Kamnawe jeAHOM HederbHo objaBrbyje Hanase
npahexa 13 ctaBa 1. OBOr YnaHa.

Y cnyvajy cymmbe y Kpwienwe obaBesa u3 ynaHa 50. oBor 3akoHa, AreHuuja 6e3
oanarawa nokpehe noctynak no crny>x6eHoj Ay>KHOCTW.

CpencrtBa 3a obaBrbarwe nocrosa npahexwa akTMBHOCTU jaBHUX DYHKLMOHEpa
TOKOM 136opHe kamnare 06e36ehyjy ce AreHumju y byety Penybnuke Cpbuje, a 'y cniyyajy
BaHpeaHux n3bopa mn3 Tekyhe OyLeTcke pesepse, y Cknagy ca nNpeasioroM Koju LOCTaBu
anpekTop AreHuuje.
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NMocTtynak npen AreHuujom — 4yrnaH /8

HaupT CkynwTtunHe: He npeasuhajy ce npoMeHe

AkTyenHa Hopma (ctaBosu 1-3):

lMoctynak y Kome ce oasiydyje O MOCTOjaky MoBpede OBOr 3akoHa nokpehe
AreHumja no cnyx6eHoj oyXHOCTH.

AreHumja MoXe fa MoKpeHe NOoCTyrnak no 3axTeBy OpraHa jaBHe BIiacTu Koju je
jaBHOr (pyHKUMOHEpa nsabpao, NOCTaBUO UM UMEHOBAO UMK Y KOME je jaBHU (PYHKUMOHEP
Ha jaBHO] PYHKLUNjU U1 NO NpujaBu OU3NYKOT UM NPaBHOr Nvua.

AreHuumja MoXe fa MNOKpeHe MoCcTynak Mo Cry>X0eHoj AY>XHOCTU M Ha OCHOBY
npujase M3NYKOr UM NpaBHOr nNuua.

Mpeanor TC:

Y unaHy 78. 3akoHa o cnpeyaBany kopynuuje (,Cnyx6eHu enacHuk PC”, 6p. 35/19, 88/19,
11/21 — ayTeHTUYHO TyMayewe, 94/21 n 14/22) ctaBosu 1, 2 n 3 memnajy ce u rnace:

"MocTynak y KomMe ce oanyyyje o noctojawy noBpene OBOr 3akoHa AreHuumja
nokpehe no cnyx6eHoj Ay>XHOCTU UM Ha OCHOBY MNpujase PU3NYKOT UM NpaBHOr Nuua.

AreHumja MOXe fa NoKpeHe nocTynak 1 rno 3axTeBy OpraHa jaBHe BiacTu Koju je
jaBHoOr byHKUMOHEpa nsabpao, NOCTaBMO UMM NMMEHOBAO Y KOME je jaBHU (PYHKUMOHEpP Ha
jaBHOj (OyHKLMjW.

MocTtynak u3 ctaBa 1 oBor 4naHa koju AreHuuwja nokpehe Ha OCHOBY npujaBe
doM3MYKOT UM NPaBHOT NMLA je NOKPEHYT kaga AreHunja npummu npujasy/y TPEHYTKY npujema
npujase'Obpasrnoxere TC:

[NpednoxeHum amaHOMaHOM U38PUWEHO j€ HOMOMEXHUYKO yHarnpehere YnaHa 78 3akoHa,
Kao u He2080 yckrnahusawe ca odpedbama 3akoHa O onwmeM yrnpasHOM OCMYriKy
(,Cnyx6eHu enacHuk PC”, 6p. 18/2016, 95/2018 — aymeHmMu4HO mymaderse u 2/2023).

3aKkoH o cripeyasary Kopynuuje y 4YnaHy 7. Koju Hocu Hasue "CxoOHa rnpumeHa 3aKoHa
Kojum ce ypehyje onwmu ynpasHu rnocmynak" nponucyje yryhyjyhy Hopmy Koja uspudumo
npedsuha O0a ce y nocmyrnky Koju 800U AzeHuyuja CXO0HO MpUMeHYje 3aKOH Kojum ce
ypehyje onwmu ynpasHu nocmyrnak. 3akoH 0 ornwmem yrpasHoMm riocmyriky y dnaHy 90.
nod Hasuseom "HauyuH nokpemara nocmyrnka" npedeuha Oa ce nocmynak rnokpehe
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3axmeeom cmpaHKe usnu ro cryx6eHoj OyxHocmu.

O0pedba cmasa 1 yHanpeheHa je 0socmpyko. YHarnpehere ce rpe ceeza oaneda y mome
wmo je y Hwemy, uspa3 "Moxe" Koju caldpXu cmae 2 0802 4rnaHa (Koju caanacHo
Memodonozauju 3a npoueHy pusuka 00 Kopyryuje y npornucuma A2eHyuje 3a cripedyagaH-e
Kopynuuje

https://acas.rs/storage/page files/Metodoloqgija%20za%20procenu%20rizika%200d%20kor
upcije%20u%20propisima.pdf

npedcmassba ¢hakmop pusuka o0 kopynuyuje rnod Hasueom "HeodpeheH, HejacaH unu
OUCKpeUUOHU OCHO8 3a 00sydusam-e") 3aMeH-eH u3pa3oM "nokpehe ce". Ha maj Ha4yuH je
o0pedba Koja npedcmassrba WUPOK MpasHU OCHO8 3a OUCKPeUUOHO 00rlydusare, rpema
KOME je y C8aKOM KOHKPEmHOM criy4Yajy A2eHuuja 3a cripedyasar-e Kopyrnuuje buna
osnawheHa 0a bupa kakey 00ryKy he 0a doHece mj. Oa fiu he unu He NoKpeHymu rnocmyrak
110 fpujasu ¢huszuyKoz usu rpasHoe uya, 3aMeHeH umnepamueHoM HOPMOM, 0 yanedy
Ha 00pe0by yYnaHa 90 SakoHa o oriumem yrpasHOM rocmyriky, Koja He ocmaeJsba rnpocmop
3a pasnudyuma mymaderba. MicmospemeHo, cmas 1 je yHanpeheH u mume wmo he, y
criyyajy yceajamba amaHOMaHa, y Hemy Ha MommyH U rnpeyusaH Ha4yuH 6umu u3pu4yumo
fpornucaHu ceu Ha4yuHU 3a Mokpemara rocmyrka 3a ymephueare rnospeda 3akoHa O
cripe4yasary Kopynuyuje.

lNpomeHa cmaesa 2 je nocrneduyHa u cacmoju ce y mome wmo je y emy bpucaHa oOpedba
Koja ripujasy ¢usuykoe u rpasHoe nuya, Koja je cada rpornucaHa y cmaesy 1 og8oe 4YnaHa,
npedsuha Kkao moayhu Ha4uH 3a rNoKpemarbe rnocmyrika.

AmaHOMaHOM ce ripednaxe nomryHa u rnpomMeHa cmasa 3 080e YriaHa u3 0ea paasioza.
[Npeoe, pey je o yucmo deknapamopHoj 00pedbu Koja HeMa HUKakK8y C8pXy HUMU pasrioa
rnocmojara. Oenawheme u3 cmasa 1 0802 unaHa rnpema Kome AzeHyuja MOXe 10
cnyx6eHoj OyxxHocmu 0a rnokpeHe nocmyrnak 3a ymephuearwe Oa niu rnocmoju rospeda
3akoHa He npedsuha 6uno kakea oepaHu4yer-a, 0OHOCHO AeeHuuja je osnawheHa Oa
MOKpeHe rnocmynak yeek kada cmampa 0a rnocmoju 0CHoe8 u rnompeba 3a mum Hege3aHo 0a
Jlu mocmoju unu He rnpujasa u3uykoea U rpasHoe nuya. 36oe moeaa je ¢hagopusoear-e U
ucmuuyar-€e rnpujase ¢huszuyKoz U rnpasHoe siuya Kao eKCK/y3usHoe UHUUUjaiHo2 akma Ha
OCHOBY Koea AeeHuuja moxe Oa rnocmyna rno cryxbeHoj dykHocmu HernompebHo. Ocum
moea, HeHO ucmuuyarbe je U rnoz2pewHo jep bu y criydajy HeHoa oricmaHKa y rpasHoOM
rnopemcky osa o0pedba npedcmassbana, caznacHo Memodonozauju 3a npoueHy pusuka oo
Kopynuyuje y nponucuma A2eHuyuje 3a cripedyasarbe Kopynuyuje

https://acas.rs/storage/page_files/Metodologija%20za%20procenu%?20rizika%200d%20kor
upcije%20u%20propisima.pdf

gakmop pusuka 00 Kopynuuje rnod Hasusom "CykobrbeHe o0pedbe"” umajyhu y eudy Oa
CXO0Ha npuMmeHa 3akoHa O onwmeM yrnpasHoOM rocmyrky Hanaxe 0a ce rnocmynak
rnokpehe, a He 0a ce MOXe MOKPEeHymMuU, MNOOHOWEH-EM rpujase.
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To je ucmospemMeHO U pa3fioe 3a Hogy hbopmynayujy cmasa 3 0802 4YnaHa. Y ceom
docadawrem rocmyrnaky Az2eHyuja je, y criydajegsuma kada je cmamparna Oa jasHU
yHKUUOHEP Huje nospeduo 3aKoH O cripedasary Kopyrnuuje, MOOHOCUOUY rMpujase
ynyhuearna akm rnod Hasusom ,,Obasewmer-e“ o0 mome 0a ,Hema ocHosa 0a 800U rlocmyrnak
3a o0ny4usarm-e 0 riocmojarby rnospede 4naHa 50. 3akoHa® (npumeHom yYnaHa 81. cm. 3.
3akoHa). Beh Ha ocHogy camoe Ha3uea /1aKko je eudsrbugo da Kamarioe yrpaeHUX akama,
nponucaH 4naHoMm 16 cm 2 3akoHa o ornwmem yrpagsHOM NocmyriKy, He cadpxu akm oo
mum Ha3usomMm seh uspu4yumo rnpedsufja pewere U 3aK/bydak Kao rojeduHayHe yripasHe
akme. To je u pasrioe 3awmo cydcka rnpakca He rpu3Haje Humu riperio3Haje obasewmere
Kao yrpaeHU akm jep ce HUMe He 00rydyje o busio kKojem/qujem rpasy usnu obasesu.
UcmospemeHo, HagedeHU akm He cadpXXu U3PeEKY, OOHOCHO OH He cadpxxu MePUMOPHY
00r1yKy 4Yuja 3aKoHUmMocm unu rpasusHocm bu mopana 0a 6yoe npedmem KoHmpore. Ha
maj HaqyuH Ae2eHuyuja je y 0ocadawr-0jf npakcu rnospehuesarna rnpasa Koja Ycmae 2apaHmyje
ceuMm rodHocuoyuma rpujaga: rpaso Ha npucmyn npaedu, npaso Ha CydcKo
npeucrnumuearbe yrpasHUX akama u rnpaeo Ha 0esiomeopaH rpasHuU ek jep yrnpasHu criop
Huje mozyhe nokpeHymu rnodHowereMm myxbe npomus obasewmer-a.

3a ocmeapen-e moe uurba AeceHuuja je Kopucmurna rnoepewHy npasHy mepmMuHooaujy u
HasoOusia HemayaH fpaeHU OCHO8 3a makeo ceoje rnocmynarme. HemayaH npasHu O0CHO8
ce cacmoju y mome umo je A2eHuuja Kao rpasHuU ocHoe 3a 0ocmassbare "Obasewmen-a”
HaeolOurna o0pedby un. 81 cm. 3 SakoHa o crnipeyvasary Kopynuyuje. [lomeHymu 4naH ce,
Kako My u Hasue 2osopu "JasHocm rocmyrnka" o0HOCcU Ha MexaHu3Me Koju mpeba Oa
obe3bede jasHocm pada AceHuuje a He Ha Ha4YuH H-eHo2 00rly4ueaH-a. 3602 moza OH y
cmasy 3. uspu4umo niponucyje da je AeeHuuja OyxxHa Oa obasecmu rnodOHocuoua rpujase o
ucxoly rnocmyrka MOKPeHYmoOM Ha OCHO8Y 3axmeea Uunu rpujase a He, Kako je y
"Obasewmery" HagedeHo, 0 ucxody nocmynarsa. Ha ocHosy moza moxe da ce 0CHO8aHO
3aKksby4du Oa je A2eHyuja ro npujasgama urnak rnokpeHyrna u eooursia nocmyrak.

Takae 3akrbydak nomephyjy u Heku dpyau Hagoou mj. cmasosu u3 "Obasewmera” Kojuma
ce ucmuye Oa je AeeHuyuja no npujasama npedy3umarsa akmueHocmu mj. riocmynarna.
lMpema mum HasoOuma AeeHuyuja je npedy3umana He caMO akmugHocmu Koje
npedcmasrbajy npemxodHO ucrumuseare rpujage, 00HOCHO Oa U rpujasa cadpxxu cee
obage3He efneMeHme 3a [rloKpemare rocmynka eeh u oHe Opyze, CYyWMmUHCKe
aKkmueHoCmu Kojuma ce 6plwu rfposepa 4Yuk-eHuua caldpxaHux y npujasu u Ooka3sa
docmaesbeHUX Y Kby Kao WMo cy Hrp. enedare U Criyularbe CHUMaKa U Huxoea aHasnusa
unu ysud y omeopeHe base nodamaka. 3602 moeaa je u 3akrby4yak da ,Hema ocHoea da 800U
rnocmynak 3a o0r1yqueaH-€ 0 rnocmojary nospede 4yrnaHa 50. 3akoHa“ koHmMpadukmopaH
YyurbeHuuama cadpxaHum y "Obasewmerby".

Ma bu ce, y uHmepecy npasHe cuzypHocmu, npedynpedusio makeo nocmynare AzeHuyuje
y 6ydyhem pady HoeoMm ¢hopmynauujom cmasa 3 "npeHeceHa" je y 3aKkoH O cripeyasary
Kopynuuje u npunaz2oheHa KoHKpemHum rnompebama o0pedba ynaHa 91 cmae 2 3akoHa O
ornwmemM yripasHOM r1ocmyriKy caasacHO KOjoM ce riocmyrnak ro rnpujasu ¢usuydkoa umnu
npasHoez fiuya cmampa roKpeHymuM y mpeHymky rpujema rpujase.
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Oanyke AreHuumje — unaH 80

HaupT CkynwtnHe

~AnpekTop AreHumje OOHOCK peLlere KojuM ce yTBphyje noBpeaa OBOr 3akoHa
N n3pnye mMepa unu obyctaBrba MOCTyNak MOKPEHYT no CcnyX6eHoj OyXXHOCTU unn Mo
npujasu.

MocTynak ce obycTaBrba kafa ce yTBpAM Aa Hema OCHOBa 3a Bohere MocTynka
3a oAslyyMBakbe 0 NoCTOojaky NOBPEAE OBOr 3aKOHa.

MpoTmB pewera anpektTopa AreHumje Moxe aa ce usjasu xanba Behy AreHuuje,
y poky o4 15 gaHa of faHa npuvjema pelletrba.

Behe AreHuuje je oy>xHO aa o xandu ognyun y poky og 30 gaHa of gaHa npujema
xanbe.

N3y3eTHO oa cTtaBa 4. OBOr 4fiaHa, y Toky nsbopHe kamnawe, Behe AreHuuje je
AYXXHO Oa o xandwv oanyyv y poky oa 15 gaHa og gaHa npujema xanbe.

Oanyka Beha AreHuuje je KOHa4yHa U NPOTMB HE MOXE [a Ce MOKPEHEe ynpaBHU
crop.

Y ynpaBHOM cCrnopy Cyf je Ay)kaH ga npecyaom peLun ynpasHy cTBap.

AKo je y noctynky npen AreHuunjom yTeBpheHa noBpeaa OBOr 3aKoHa, AUPEKTOP
AreHumje je ayXaH fa nogHece 3axTeB 3a NoOKpeTawe NpekpLUajHor nocTynka.”

KomeHtap TC HaupTta CkynwTtuHe:

MpeanoxeHnm nameHama v gonyHama 6u ce GuTHO yHanpeamo noctynak. Mefytum, Hopma
61 ce morna goaaTHo noborbluaTti Tume WTto 6u Gunu ckpaheHn pokoBM 3a ynaramwe xanoe,
3a ognyymBarte Beha AreHumje n Tako WTo 61 ce yTBpAMO POK 3a AOHOLLEHE OanyKke of
CTpaHe YnpaBHor cyga. Hamme, nowTo je 3a fOHOLWeHe ofyKe AupeKTopa nponmncaH pok
on 5 gaHa, Tako 61 1 pokoBK 3a ynarawe xanbée, Tpebano ga 6yay kpahu, a HAPOYMTO POK
3a ogny4ymBawe Beha (He gyxe oa 5 gaHa). VIcTo Tako, 1 pok 3a oanydmBake YnpasHOr
cyna 6u Tpebano ga Gyae OpOYEeH, CMMYHO Kao LUTO je TO YYMHEHO ca M3BOpHMM
crnoposuma.
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AkTyenHa ogpenba:
Oanyke n npaBHa cpeacTBa
UnaH 80.

Oanyky kojom ce yTBphyje noBpeaa OBOr 3akoHa U n3puye mepa unm obycraerba
nocTynak JoHOCU anpekTop AreHuumje.

nOCTyI'IaK ce O6yCTaBJ'ba Kada ce yTBpaun a He I'IOCTOjl/l nospena oBor 3akoHa.

MpoTtmnB oanyke aupektopa AreHunje moxe ga ce usjasu xanba Behy AreHuuje,
y POKy o4 15 gaHa of gaHa npujemMa oasyke.

Oanyka Beha AreHuuje je KOHa4yHa U NPOTMB HE MOXE [a Ce MOKPEHe ynpaBHU
cnop.

Y ynpaBHOM Crnopy CyA je AyXaH Aa NpecyaoM peLuy ynpaeHy cTBap.

Mpepnor TC:
Y unaHy 80. ctaB 1. pey "Ognyky" 3amemnyje ce peyjy "Peliere".
Obpasnoxere TC:

[NpednoxeHoM uameHoM ce cripedyasa 0a AzeHuuja y ceom bydyhem pady, docmasrbatem
akma rnoo Ha3susom "Obasewmer-e", NToOHOCcUouuMa rpujasa yckpahyje npaso Ha rnpucmyi
npaedu, rnpaso Ha cyOdCKO rpeucrnumuear-e yrnpasHux akama u rnpaeo Ha derlomeopaH
MpasHuU Iex.

HomomexHu4Yku mo je yYuH-eHO Ha maj Ha4yuH wmo je u3pas "odnyka" (Koju caenacHo
Memodonozauju 3a npoueHy pusuka 00 Kopynyuje y nponucuma A2eHyuje 3a cripedyasare
Kopynuyuje

https://acas.rs/storage/page_files/Metodologija%20za%20procenu%?20rizika%200d%20kor
upcije%20u%20propisima.pdf npedcmaerba 08a ¢hakmopa pu3uka 00 Kopynyuje oo
Ha3ueom "HedocnedHa yrnompeba mepmuHa" u "Ynompeba HedeguHucaHUX rojmosa”)
Koju omoeyhasa pasnuduma mymadyera moa rnojma, o0HOCHO 0o8odu 0o 3royrompeba y
npakcu mymader,a 3HayeH-a HopMe, rpeyusupaH uspa3om "pewer-e" Ha Koje yrnyhyje
cxo0Ha npumeHa odpedaba 3akoHa O onwmem yrpasHOM MOCMYIrKY Koje peaynuuly
OKOHYarb€e riocmyrnka oHoweH-eM KoHa4yHe 00ryKe unu obycmasy nocmyrika.

Y ceemy ocmanom obpa3snoxere uameHa u 0ornyHa npedrioxXeHux 3a 4ynaH 78. epedu u 3a
ynaH 80.
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O6jaBrbuBame oariyka AreHumje — ynaH 85

AKTyenHa Hopma ca UCTakHyTMM AonyHama Ha ocHoBy HaupTa CkynwTuHe:
JaBHO o6jaBrbmBak-e oanyka
UnaH 85.

N3peka n caxeTo 0b6pasnoxere KOHa4YHE OAnyKe KOjoM je jaBHOM (PYHKLMOHEPY
n3peyeHa Mmepa jaBHor objaBrbuBara Npenopyke 3a paspeLlere ca jaBHe yHKUMje n mepa
jaBHoOr objaBrbuBara 04slyke 0 NOBpeAn OBOr 3akoHa 06jaBrbyjy Ce Ha UHTEPHET CTPaHULM
AreHuuje n y ,CnyxbeHom rnacHuky Penybnuke Cpbuje”.

M3peka n caxeTo obpasnoxehe oafyke KOjOM je jaBHOM _(DYHKLUMOHEpPY
n3pevyeHa Mepa 13 YnaHa 82. oBor 3akoHa y TOKY M36opHe Kamnawe, NOBOAOM MNoBpeae
ogpepnaba ynaHa 50. oBor 3akoHa, 06jaBIbyjy Ce Ha MHTEPHET CTpaHUuM AreHunje y poky
04 24 yaca o AaHa JOHOLIEH-A.

>Kanba usjaBrbeHa npoTvB oAdJjlyke M3 ctaBa 2. OBOr YynaHa objaBrbyje ce Ha
WHTEePHeT cTpaHuum AreHuuje v poky o 24 yaca oa gaHa npujema xanoe.

KoHayHa oaniyka U3 ctaBa 2. OBOr YfiaHa objaBibyje ce Ha UHTEPHET CTPaHuum
AreHumnie n vy ,.CnyxbeHom rnacHuky Penybnuke Cpbuje®.

TC komeHTap Ha Haupt CkynwtuHe:

Paanuke namehy npegnora TC u Haupta ce ogHoce Ha kopuwhewe nojma ,oanyka“ u
.Pelere’, kKao 1 y norneay objaBromMBara LIENOr UK ,caxeTor‘ obpasnoxema.

Mpeanor TC:

KoHayHO pelwlene KojuM je jaBHOM QYHKUMOHEPY M3pedYeHa Mepa jaBHOr
objaBrbmBara Npenopyke 3a paspellene ca jaBHe PyHKUMje 1 Mepa jaBHOr objaBrbMBak-a
oanyke O noBpeau OBOr 3akoHa 0b6jaBrbyjy Ce Ha WMHTEPHET CTpaHuum AreHuuje un y
"Cnyx6eHom rnacHuky Penybnunke Cpbuje" y poky of 3 AaHa o AaHa JOHOLEeHa peLleHsa,
y CKnagy ca 3aKkOHOM KOjuM ce ypehyje 3awtuta nogaTtaka o FIM4HOCTW.

N3y3eTHO of cTaBa 1. OBOr unaHa, pelwewe OOHETO Y MOCTYMNKy Yy Kome ce
ognydyje o noctojawy noeBpeae oapenaba ynaHa 50. OBOr 3akoHa yuMk-eHE 3a Bpeme
n3bopHe kamnawe, 0bjaBrbyjy ce Ha MHTEpPHET cTpaHnumn AreHuumje y poky o4 24 yaca oA
OOHOLLEHA pellera, y CKnagy ca 3akOHOM KOjuM ce ypehnyje 3awTuTa nogartaka o
FINYHOCTMW.

YKanb6a usjaBrbeHa NpoTMB NPBOCTENEHOr peLLeHa oaslyke u3 craesa 2. OBOr
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ynaHa objaBrbyje ce Ha UHTEePHET CTpaHMum AreHumje y poky o 24 yaca of npujema xanoe.

AKO je KOHayHWM pelleweM M3 cTaBa 2. OBOr 4raHa, jaBHOM (OYHKLMOHepy
n3peyeHa mepa M3 ynaHa 82. OBOr 3akoHa, pewewe ce objaBrbyje u y ,Cnyxb6eHom
rnacHuky Penybnuke Cpbuje”.

Obpasnoxere TC:

[MpednoxeHum amaHOMaHOM ce, roped rocieduUYHUX Uu3MeHa U HOMOMEXHUYKO
yHanpehewa uynaHa 85, ucnywaea u [lperiopyka 6poj 17 u3 Uzsewmaja ODIHR o
napnameHmapHum usbopuma y Penybnuyu Cpbuju olpxaHum 17. deuembpa 2023.
200uHe.

lNocnedu4yHa u3meHa 0802 YriaHa ce cacmoju y mome Wmo je, Kao Wmo je yka3aHo y
obpasnoxerwy 3a npednoz usmeHe d4dnaHa 80. u3pa3 "odnyka" (koju caanacHoO
Memodonozauju 3a npoueHy pusuka 00 Kopyrnyuje y npornucuma A2eHyuje 3a cripedyagaHe
Kopynuuje

https://acas.rs/storage/page_files/Metodologija%20za%20procenu%20rizika%200d%20kor
upcije%20u%20propisima.pdf

npedcmassba 08a hakmop pu3uka o0 Kopynuyuje nod Hasueom "HedocrnedHa yrnompeba
mepmuHa" u "Ynompeba HedeghuHucaHux rojmosa”) Koju omoeyhasa pasnuduma
mymaydera moa rojma, 0OHOCHO 00800u 0o 3r10yrnompeba y npakcu mymadyera 3Ha4yeH-a
HopMe, rnpeuyusupaH u3pas3oMm "pewere" Ha Koje yriyhyje cxoOHa rnpumeHa odpedaba
3akoHa o onwmem yripagHOM MOCMYyTriKy Koje peaynuwy OKOH4YaH-€e rnocmyrka 0OHOWeHem
KOHa4yHe 00nyke unu obycmasy nocmyrika.

HomomexHu4ko yHarnpehere ce oaneda y bpucamy uspasa "caxemo obpasrioxere" Koju,
HU MOJMOBHO HUMU CYWMUHCKU, HE rocmoju y npasHoMm ropemky Penybnuke Cpbuje.
lMpasHu nopedak Penybrnuke Cpbuje, y cknady ca Hajguwum u ornwmernpuxeaheHum
mehyHapodHuUM cmaHOapoOuMa u rnpakcom, npedsuha, Kao rpasursio Koje uma oopefjeHe anu
pemke u3dy3emke, 0a c8aku rfpasHu akm Kao c8oj obage3Hu 0eo Mopa 0Oa caldpxu
obpasnoxerwe. Kao mexaHuzam koju mpeba Oa obe3bedu He208y eghukacHy MpPUMeHy
nporucaHa je obase3a OpyaocmerneHux opaaHa unu cyda 0a Ha my 4YukeHuuy nasu ro
cnyx6eHoj OyxxHocmu u 0a ea, y criyqajy 0a ymepou 0a obpa3srioxeHe He nocmoju, yKioHuU
u3 npasHoz rnopemka. 3awmuma Jle2UMUMHUX UHmMepeca jasHUX (byHKUUOHepa ce
eukacHoO mMoxe ocmeapumu u 6e3 "ypywasara" npagHoz2 rnopemka Ha a2ope orucaHu
HayuH, jeOHocmaesHuUM npornucusarem ynyhyjyhe Hopme. Ynyhyjyha Hopma, eodehu ce
passio3uma Koju onpasdasajy 3awmumy rnofamaka o nu4Hocmu, wmo je moayhu nogod da
ce rponuwe npasHU uHcCMuUmMym Koju He rnocmoju y Hawem rpasHOM ropemky - ,caxemo
obpasnoxere®, ynyhyje Ha CXO00Hy npumeHy odpedaba Koje peaynuwy 3awmumy
rnodamaka o lu4HOCMU rPUIUKOM objasrbusarba pewera AseHuuje.

Ocum moea, nocmojeha o0pedba 4ynaHa 85, Koja caznacHo Memodornoauju 3a fMpPoueHy
pu3uka 00 Kopynuyuje y npornucuma AzeHyuje 3a crpedyasare Kopynuuje

https://acas.rs/storage/page_files/Metodologija%20za%20procenu%20rizika%200d%20kor
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y cebu cadpxu ghakmop pu3uka 00 Kopyrnyuje rnod HasueomM "Heriocmojatbe KOHKpemHoe
poka" yHanpeheHa je npornucusak-eM MaKcuMasiHo2 8peMeHa HaKOH 4Yujee rpomeka
pewern-e AeeHuyuje mopa bumu objasrbeHo.

Hosum cmasosuma 2 u 3 Koju uspu4dumo rponucyjy obase3y objasrbugara pelweHa
pewera doHemux mMokKomMm u3bopHe KaMmnare U Xanbu usjasrbeHuUx npomue HUx, Kao u
MakcumarsiHuU pPoOK 3a HUX080 objasrbusamse ucrnyHeHa je [lpernopyka 6poj 17 koja
nperiopy4yyje usMmeHe 3akoHa o cripeqyasary Kopyrnyuje kako bu ce 3axmesgasio 00 AeeHyuje
Oa npomMrnmHo objasrbyje ceoje 00nyKe O Kpuwery 3aKkoHa O cripedyasary Kopyrnuyuje moKom
u3bopHux Kamnarsa, 3ajedHO ca ceUM rnoge3aHuUM xarnbama.
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KasHeHe oapenbe — yunaHoeu 103. un 104.

UnaH 103. ctaB 2. MeHa ce 1 rnacu:

,HoB4aHoMm ka3HoMm o 100.000 go 150.000 gnHapa kasHuhe ce 3a npekpLuaj
jaBHU PYHKUMOHEpP ako nocTynu cynpoTHo ynany 50. cT. 1, 2, 4, 5, 6. 1 8. oBor 3akoHa.”

AkTyenHa ogpeanba:

HosyaHom kasHom og 100.000 go 150.000 anHapa kasHuhe ce 3a npekpLiaj
jaBHU OYHKUMOHEp ako BpLKN OYHKUM)Y Y MOSIMTUYKO] CTpPaHUW, OOHOCHO MNOSIMTUYKOM
cybjeKkTy 1 y4ecTByje Y hUXOBUM MOMUTUYKUM aKTUBHOCTUMA CYnpoTHO YnaHy 50. cT. 1, 2,
4,5,6.1n 8. 50—e+4,-2-4-45-0BOr 3aKoHa.

Y unaHy 104. ctaB 1. nocne tadyke 9) goaaje tayka 10) Koja rnacwu:

,10) Ha CBOjOj MHTEPHET CTpaHULUMN He 06jaBu, OAHOCHO Ha APYrM HAYUH YYUHU
AOCTYMNHUM jaBHOCTW, NOAATKe 0 MPOMOTMBHMM aKTUBHOCTMMA Y ckragy ca YnaHom 50. ctas
8. oor 3akoHa (4naH 50. ctas 10);“.

TC KomeHTap:
CagpxnHa KasHeHux oapendbu 3aBMCUM Of pellera koja Byay ycBojeHa M MOXe 6utu

pasMOTpeHa Ha Kpajy, Tako fa HU jeaHa 3abpakeHa pagwa He ocTtaHe 6e3 3anpeheHe
KasHe.
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